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. SAZETAK PROJEKTA

Potpisivanjem OpSteg mirovnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu okoncan je Cetverogodisnji rat u Bosni i
Hercegovini koji je imao za posljedicu da je od prijeratnih 4,3 miliona stanovnika SR Bosne i Hercegovine 2,2 miliona
ljudi napustilo svoje prijeratne domove.

Danas, trinaest godina poslije potpisivanja mirovnog sporazuma, jo$ uvijek je ogroman broj izbjeglica i prognanika koji
¢ekaju na osiguranje osnovnih preduslova za trajni povratak. Aktuelni podaci o broju podnesenih zahtjeva za
registrovanje potencijalnih korisnika pomoci govore da oko 43.000 porodica, odnosno 140.000 osoba treba pomo¢ u
rekonstrukciji u cilju dobrovoljnog povratka u BiH'.

U posliednjih nekoliko godina interes za finansiranje projekata rekonstrukcije stambenih jedinica je smanjen s
obzirom na Cinjenicu da je stvaran procenat povratka nizak kao | da je veliki broj obnovljenih stambenih jedinica u
meduvremenu promijenio vlasnika.

To posebno pogada najugroZeniju kategoriju: potencijaine povratnike koji Zive u siromastvu i koji su zaista
zainteresirani za povratak u svoja prijeratna prebivalista.

Stoga je kljucni prioritet postavljen ispred onih koji su odgovorni za proces odrzivog povratka osigurati da interno
raseliene osobe, koje spadaju u_najugroZeniju kategoriju populaciie zainteresovane za povratak, zaista budu
odabrane za pomo¢ u okviru programa obnove stambenih jedinica za 2009 i 2010.godinu. Sa razvijenom i stalnom
upotrebom glavnih transparentnih i posebnih kriterija za odabir korisnika, prioritet e biti dat onima kojima je pomo¢
najpotrebnija i time ubrzati proces povratka.

Projekat koji implementira Unija za odrZivi povratak i integracije u BiH odnosi se na praéenije i provjeru prioritetnih
korisnika za projekte povratka i rekonstrukcije stambenih jedinica.

Opsti cilj projekta je: Doprinos osiguravanju osnovnih preduslova za dobrovoljni i odrZivi povratak manjinskih
povratnika, uvazavajuci principe transparentnosti i jednakosti u davanju prioriteta korisnicima unutar programa
pomoci povratka.

Specifiéni cilj 1: Smanjenje siromastva najugroZenije kategorije stanovnistva (povratnici, raseljene osobe i
izbjeglice), na nacin da je podrska (rekonstrukcija, ekonomski pomoc¢ -zaposljavanje itd.) distribuirana adekvatno | u
skladu s prioritetima.

Specificni cilj 2: PoboljSanje transparentnosti rada vladinih institucija ( Komisije za izbjeglice i raseljena lica BiH,
Fonda za povratak u BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, kao i entitetskih ministarstava za izbjeglice).

SpecifiCni cilj 3: Uspostavijanje osnovnih preduslova za odrZivi povratak i efikasan utro$ak finansijskih sredstava —
udruZenih sredstava entiteta, Distrikta Brcko, Ministartsva za ljudska prava i izbjeglice BiH, drzavnih i medjunarodnih
donatora — namjenjenih za pomo¢ povratka.

Osnovne aktivnosti projekta ukljuCuju kombinaciju izgradnje kapaciteta nevladinog sektora, pracenja procesa
povratka, procjene povratka, promocije, javnog zagovaranja, kritike prema vlastima: Formiranje monitoring timova,
Obuka monitoring timova, Kreiranje anketnog lista i baze podataka, Provjera listi prioritetnih korisnika, Praéenje
procesa odabira korisnika pomoci, Procjena potreba, Izrada izvjeStaja o propustima na terenu, Dostavljanje izvjestaja
nadleznim institucijama, Medijsko pracenje, |zrada broSure.

" lzvor: Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH
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Direktni korisnici projekta su Ministartsvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, lokalne vlasti, entitetske viade, drzavne i
entitetske institucije ombudsmana, udruzenja-udruge izbjeglica, raseljenih lica i povratnika (Elanice SIRL-a), NVO koje
se bave zastitom ljudskih prava i medunarodni donatori.

Krajnji korisnici projekta su interno raseljene osobe i izbjeglice — potencijalni manjinski povratnici, registrovani za
povratak i pomo¢ rekonstrukcije kuce, koji su istinski zainteresovani za povratak u njihove prije-ratne domove i koji
ispunjavaju kriterije definisane Zakonom.

Projekat obuhvata cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine, gdje god se deSava povratak.

Vrijeme trajanja projekta: 01. Februar 2008 — 31.Decembar 2010

Ukupni budzet projekta iznosi CHF393'276.--

l. KORISTENA METODOLOGIJA

Proces odabira korisnika pomo¢i za rekonstrukciju stambenih jedinica

Institucija nadlezna za proces odrzivog povratka jeste drzavna Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH (u daljiem
tekstu: Komisija). Nadleznost Komisije odnosi se na koordiniranje i podsticanje meduentitetskih konsultacija u vezi sa
provedbom programa povratka kao i na pitanja koja se odnose na stvaranje osnovnih preduslova za povratak i
odrZivost povratnika.

Komisija je narogito nadlezna za2;
= Odobravanje projekata rekonstrukcije i povratka
=  QOdobravanje zajednickih projekata
= |zdavanje ovlaStenja za finansijsko realiziranje odobrenih projekata
= Nadzor nad finansijskim realiziranjem odobrenih projekata

Imenovanje ¢lanova Komisije vrsi Predsjednistvo BiH3. Komisija broji 9 ¢lanova (predstavnika drzavnog i entitetskih
ministarstava za izbjeglice i raseljene osobe), 2 stalna ucesnika u radu Komisije iz reda medunarodnih
organizacijalinstitucija, zatim 3 posmatra¢a iz reda medunarodnih organizacija/institucija u BiH, te posmatraci iz reda
nevladinih organizacija koje se bave pitanjima izbjeglica i raseljenih osoba u BiH (Predstavnici Unije imaju status
posmatraca u radu Komisije).

Proces realizacije programa rekonstrukciie se odvija sliede¢im redom: nakon Sto Komisija odobri projekat
rekonstrukcije i odobri sredstva za isti, odabrane opstine/opéine potpisivanjem ,Memoranduma o razumjevanju*
(skraceno: MoR) preuzimaju vodecu ulogu u daljoj realizaciji projekata rekonstrukcije na lokalnom nivou.
Drugim rje¢ima, konacni odabir korisnika za rekonstrukciju stambenih objekata vrSe opstinske komisije.

Kako bi obezbjedila transparetnost procesa odabira korisnika, Komisija je izradila Uputstvo za rad opStinskih komisija
koje se moraju pridrzavati istog: UPUTSTVO O NACINU | PROCEDURAMA ODABIRA KORISNIKA PROJEKATA
POVRATKA | REKONSTRUKCIJE STAMBENIH JEDINICAX.

Ovim Uputstvom utvrduju se kriteriji i procedure za odabir korisnika pomo¢i u obnovi stambenih jedinica u svrhu
povratka, daju smjernice u provodenju procesa odabira prioritetnin korisnika pomoci u rekonstrukciji te odreduje
sastav i nacin rada opstinskih/opéinskih Komisija za odabir korisnika.

2 Nadleznosti Komisije definirane €lanom 23. Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 23/99, 21/03 i 33/03)

3 Na osnovu ¢lana 23. Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 23/99, 21/03 i 33/03), a na prijedlog Vije¢a ministara
BiH, Vlada entiteta i viade Brcko distrikta

4 Na temelju €lana 22. i 23. Zakona pomenutog pod 1) i 2)
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U sastavu opstinske komisije se nalaze predstavnici opstine, ovlasteni predstavnik donatora, predstavnik udruzenja
gradana koja se bave pitanjima izbjeglica | raseljenih lica i predstavnik udruzenja povratnika.

Proces odabira korisnika na opstinskom nivou (nakon potpisivanja MoR-a sa drzavnom Komisijom) se odvija

redoslijedom: formiranje opstinske komisije, objava poziva za potencijalne korisnike pomodéi, utvrdivanje opétih i
posebnih kriterija, bodovanje i odabir krajnjih korisnika.

Strategija Unije za pracenje procesa odabira korisnika pomoci rekonstrukcije

Kako je gore pomenuta procedura jako sloZena, bilo je potrebno napraviti strategiju pracenja cijelog procesa a u cilju
postizanja ciljeva projekta. Obzirom da su u proces odabira korisnika pomoéi rekonstrukcije ukljuéeni svi nivoi vlasti,
od drzave do lokalnih vlasti, implementator projekta (Unija za odrzivi povratak | integracije u BiH) je napravio takvu
strategiju kojom se moze pratiti taj proces na svim nivoima vlasti.

Strategija je bazirana na takozvanom “bottom-up” pristupu (odozdo prema gore). Ovaj pristup podrazumijeva
pracenje procesa na nivou gradana, na nivou lokalne zajednice (mjesne zajednice — mjesta povratka), na nivou
opstine | na nivou drzave. Praéenje procesa podrazumijeva dvosmijernu razmjenu informacija izmedu Unije |
stakeholdera na odredenom nivou, kako slijedi:

= Praéenje na nivou gradana/lokalne zajednice ukljuuje razmjenu | prikupljanje informacija o potencijalnim
povratnicima kao | procjenu potreba onih koji su se vratili. Strategija Unije na ovom nivou je rad (dvosmjerna
razmjena informacija) sa 90 lokalnih udruZenja €lanica. Unija daje inpute - edukuje &lanice o procesu
odabira korisnika, o nacinu | tehnikama procjene potreba povratnika na terenu, o nacinu rada opstinskih
komisija a Clanice vrSe terenske posjete | dostavljaju izvjestaje Uniji.

= Praéenje na nivou opstine podrazumijeva praenje rada opstinskih komisija. Ovo je planirano na nacin da
predstavnici ¢lanica udruzenja udu u sastav opstinskin komisija | na taj nacin direktno prate rad istih. Za ovo
je potrebno uspostaviti saradnju na relaciji Unija — opstine (dobiti saglasnost opétina), izlobirati da
predstavnici udruzenja udu u sastav opstinskih komisija. | na ovom nivou je planirana dvosmjerna razmjena
informacija sa udruzenjima ¢lanicama (Unija edukuje ¢lanice o opstim | posebnim kriterijima dodjele pomodéi
a Clanice dostavljaju izvjeStaje o radu opstinskih komisija Uniji).

= Praéenje na nivou drzave podrazumijeva dobijanje informacija sa terena (od udruZenja) | reagovanje prema
vi§im nivoima vlasti: Unija kao posmatra¢ u drZavnoj Komisiji (daje prijedloge prilikom odabira opstina,
dostavlja izvjeStaje o uoCenim neregularostima u radu opétinskih komisija, izvieStaje o loSem odabiru
korisnika te analizu potreba na terenu), Unija kao partner MLJPI u izradi revidirane strategije povratka,
reakcije prema BH parlamentu,...

Pored pracenja na ova tri nivoa, Unija paralelno vrsi | informisanje javnosti o rezultatima monitoringa — medijsko
pracenje ostvarenih rezultata (saradnja sa lokalnim | drzavnim medijima, saopStenja za javnost,..).

Ovo podrazumijeva kontinuiranu interaktivnu komunikaciju Unije sa:

= 90 udruzenja Clanica: sastanci sa predstavnicima udruzenja, slanje dopisa, obuke, dostavljanje izvjeStaja
(monitoring povratka, procjena potreba, verifikacija listi prioritetnih korisnika, rad opstinskih komisija, stanje
povratka...)

= Sa BH opstinama: sastanci sa predstavnicima opstina, slanje dopisa, potpisivanje MOU, reakcije na rad
opstinskih komisija, uéeSce u radu opStinskih komisija, dobijanje izvjestaja o radu opétinskih komisija...

= Sa viSim nivoima vlasti: sastanci sa predstavnicima institucija, u¢eS¢e u radu drzavne Komisije, pracenje
sjednica Komisije, slanje dopisa, dostavljanje izvjestaja sa preporukama, reakcije na uo¢ene nepravilnosti,...
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= Sa medijima na lokalnom | drzavnom nivou: medijsko pracenje svega gore navedenog, saopStenja za
javnost,...

| na kraju analiza | arhiviranje svih zaprimljenih dokumenata: od izvjestaja monitora sa terena o stanju u mjestima
povratka, izvjetaja o radu opstinskih komisija, izviestaja drzavne Komisije, rad na reviziji Strategija povratka, ...

lIl. PROVEDENE AKTIVNOSTI

Pripremne aktivnosti

Ukljucuju sastanke na relaciji:

= Unija - udruZenja: upoznavanje sa projektom, upoznavanje sa procesom odabira korisnika i njihovom
ulogom u tome, dogovor oko delegiranja kandidata za monitoring timove, definisanje procedura
komunikacije (cirkularno pismo, sistem izvjeStavanja)

= Unija - drzavne institucije (MLJPI, Komisija drzavna, entitetska ministarstva za izbjeglice): €lanstvo u
Komisiji kao posmatrag, potpisivanje MOU,

= Unija — opstine (opstinske komisije): kontaktiranje svih odabranih opétina, potpisivanje MOU, delegiranje
(»ubacivanje®) predstavnika udruzenja €lanica u rad opstinskih koimisija

Formiranje monitoring timova
Opisano u prethodnim izvjestajima

Obuka monitoring timova
Opisano u prethodnim izvjestajima

Kreiranje upitnika | baze podataka
Opisano u prethodnim izvjestajima

Monitoring povratka - provjera prioritetnih korisnika i procjena potreba

Ovo ukljucuije:

= Provjera listi prioritetnih korisnika na terenu, da li se stanje na terenu poklapa sa podacima na listama
(korisnici dvostruke pomoci,..)

= Delegiranje potencijalnih korisnika identifikovanih na terenu koji su u stvarnoj potrebi i zadovoljavaju opste i
posebne kriterije za dodjelu pomoci rekonstrukcije. Delegiranje prema opstinskim komisijama.

= Paralelno sa provjerom liste odabranih korisnika, vr3i se i monitoring stvarnog povratka (onih kojima su kuce
rekonstruisane) i procjena socio — ekonomskih potreba

= Priprema i slanje izvjeStaja sa terena (o ispravnosti liste, o radu opstinske komisije, 0 uoCenim eventualnim
neregularnostima,...) prema Uniji

Osnovni cilj ove aktivnosti jeste istraziti, objediniti i analizirati podatke o stvarnom stanju procesa povratka, te dati
jasne preporuke o naginima prevazilazenja identificiranih problema i prepreka u ostvarivanju ljudskih prava izbjeglica,
raseljenih lica i povratnika.

Podaci i preporuke iz izvjeStaja moci ¢e posluZiti kao osnov definiranja daljnjih aktivnosti podrSke domacih i
medunarodnih institucija i organizacija procesu povratka.
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Smatramo da ovakav metod i nacin utvrdivanja stvarnih podataka predstavlja najbolji i najefikasniji metod ne samo za
provjeru listi prioritetnih korisnika pomoci rekonstrukcije stabmenih jedinica nego i za utvrdivanje broja raseljenih lica,
za utvrdivanje broja obnovljenih i neobnovljenih stambenih jedinica, obnovliene i neobnovliene infrastrukture te
utvrdivanje potreba za odrZiv povratak porodicama koje su se vratile na svoja ognjista.

U prvom polugodistu 2009. godine, Unija za odrZivi povratak i integracije u BiH je u koaliciji sa svim udruzenjima -
¢lanovima nastavila sa monitoringom procesa odabira krajnjih korisnika za projekte rekonstrukcije stambenih jedinica.
Provjerom na terenu su uo€ene mnoge nepravilnosti u radu opstinskih komisija.

Unija je objedinila sve izvjeStaje sa terena o uoCenim neregularnostima u izvjestaj koji je dostavljen viSim nivoima
vlasti u BiH (vidi aktivnost: “Izrada i distribucija izvjeStaja o stanju na terenu”).

Sto se tice procjene potreba, Unija za odrzivi povratak i integracije u BiH provodi istraZivanja ne samo na segmentu
rekonstrukcije stambenog fonda, nego je svoje aktivnosti usmijerila i na ostalih deset oblasti, a to su zapo$ljavanije,
Skolstvo, zdravstvo, infrastruktura, socijalna politika, odrzivost povratka, zbrinjavanje starih i iznemoglih lica i
raspustanje kolektivnih centara stanovanja.

Metod rada - komuniciranje sa direktnim korisnicima kojima je pomo¢ potrebna, opcinskim sluzbama za op¢u upravu,
predsjednicima i sekretarima mjesnih zajednica op¢ina/opstina, opéinskim udruZenjima — ¢lanicama SIRL-a / Unije i
kroz terenske posjete nasih monitora.

Po osmisljavanju ovakvog metoda rada proslijedeno je 140 pisama na adrese opcinskih sluzbi za dostavu spiskova i
kontakt osoba u mjesnim zajednicama. Veliko je zadovoljstvo da smo dobili odgovore od ukupno 138 opéina (jedino
opéina Usora i Uskoplje do danas se nisu oglasile). Na osnovu prikupljenih kontakt podataka predstavnika mjesnih
zajednica, sacinjen je adresar/imenik mjesnih zajednica u BiH (uvrsteno je 2.244 mjesnih zajednica, odnosno 138
opcina /opstina). (Prilog 1).

Posebno naglaSavamo da Unija do sada ima potpisane memorandume sa 62 opcine/opstine i da je u toku
potpisivanje memoranduma i sa ostalim opcinama koje su za to izrazile zelju.

Od pocetka rada do danas komunicirali smo i dobili podrdku za ovakav rad od 2.244 mjesnih zajednica. U potpunosti
smo prikupili i obradili podatke za 50 op¢ina/opstina, 437 povratni¢kin mjesnih zajednica ( od ukupno 823 mjesnih
zajednica) i 123 naseljena mjesta u opStinama u kojima nema formiranih mjesnih zajednica. Sve podatke smo
analitiCki prikazali. Prilikom terenskih posjeta monitoring timova u periodu od 01.02.2008 — 01.06.2009. kontaktirano
je preko 18 000 nosioca domacinstva/porodica od Cega je evidentirano 11 635 povratnikih porodica; 6172 porodice
sa statusom raseljenih lica koje nisu evidentirane u bazama podataka ministarstava za izbjeglice i 351 interno
raseljeno lice.

Za relativno kratko vrijeme postignut je veliki uspjeh monitoring timova, kako u prikupljanju, obradi, tako i u analizi
prikupljenih podataka.

Objedinjeni podaci posluZili su kao osnov za izradu analiza/preporukalizvieStaja. Analizom su utvrdeni stvarni efekti
povratka i naSi monitori su isklju¢ivo prikupljali podatke za stvarne povratnike, odnosno porodice koje su zate¢ene u
svojim kuéama.

Za svaku opStinu/opéinu monitor je bio duzan opisno prikazati sva mjesna podrucja koja je obiSao i predoCiti
prikupljene Cinjenice i podatke.

U donjoj tabeli predstavljen je tabelarni prikaz osnovnih podataka za 50 opstina/opéina, a Prilog 2 ovog izvjestaja
prikazuje detaljnu analizu provedenu na podruéju opstina/op¢ina navedenih u tabeli.

R.br. Naziv opéine/opstine Broj lica | Broj Broj Broj
povratnika povratnickih obnovljenih neobnovljenih
domadinstava st. jedinica st.jedinica
BANJA LUKA 4.933 1740 2641 872




2. | BILECA 4 3 2 39
3. | BOS.GRAHOVO 2.000 671 886 1.559
4. | BOS. PETROVAC 3.605 1.242 1.318 639
5. | BRCKO DISTRIKT 37.336 10.933 8.631 2.466
6. | CAPLJINA 5.748 1.928 861 227
7. | CELINAC 64 30 42 31
8. | DERVENTA 4.261 1.373 1.377 4.319
9. | DOBRETICI 672 180 62 1.156
10 DONJI VAKUF 197 121 1.433 970
11] DONJI ZABAR 220 72 70 2
12] DRVAR 11.450 3.178 379 451
13| FOCA-USTIKOLINA 2.839 947 1.080 550
14] GACKO 48 18 80 200
15] GLAMOC 3000 1000 1.010 459
16, G. VAKUF-USKOPLJE | 2.780 776 851 300
17| GRADISKA 9.312 2.451 1.168 336
18] HADZICI 3.900 1.650 1.930 114
19/ ISTOCNA ILIDZA 629 170 170 10
20 JEZERO 3.305 1.115 1.030 84
21] KAKANJ 3433 1.383 433 1000
22 KALINOVIK 42 26 26 170
23| KLADANJ 323 105 130 189
24 KONJIC 3.402 1.098 1.098 3.522
25, KRUPA NA UNI 1.763 593 394 56
26. KUPRES - FBIH 214 116 170 277
27/ LIVNO 1659 580 650 543
28| LOPARE 1.815 527 523 228
29, LJUBINJE 29 8 7 110
30 MAGLAJ 14.050 4.221 4.005 904
31] MODRICA 3.203 1.063 551 669
32 NEVESINJE 102 42 9% 79
33/ OLOVO 2.906 724 675 386
34/ PALE 185 85 84 76
35, PRNJAVOR 7.818 2.191 213 357
36, PROZOR-RAMA 3.370 1.125 1.125 300
37/ RIBNIK 7.907 2.962 1.052 387
38| ROGATICA 1.705 660 781 1.003
39 RUDO 321 127 270 668
40] SANSKIMOST 4.584 1.481 960 2.462
41] SAPNA 424 194 148 768
42| SREBRENICA 4.082 1.774 2.431 2.516
43| STOLAC 5.400 1.460 2.250 1.203
44] TRAVNIK 17.845 5.875 4.384 3.519
45] TRNOVO FBIH 1.819 700 638 243
46] TRNOVO - RS 575 258 236 81
47] USTIPRACA 4,678 1.389 1.007 375
48] VARES 2.926 1.036 851 1.679
49] VISEGRAD 1.400 426 448 604
50, ZAVIDOVICI 5537 1.925 1.054 778
51/ ZENICA 6.259 2.961 365 768
UKUPNO 206.079 66.713 52.126 40.704

Radi uporednih pokazatelja stvarnog stanja povratka podsjeCamo na zvaniéne podatke:
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Raseljeno je gotovo 2,2 miliona ljudi iz njihovih domova, a procjenjuje se da se od potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma vratilo oko milion lica. JoS uvijek oko 125.072 osoba (41.013 obitelji) treba pomoc¢ u rekonstrukciji
stambenih jedinica kako bi se mogli vratiti u prijeratna mjesta prebivalista.

Iz prikazane tabele moze se uoditi da se u 50 opéina do sada vratilo 66.713 porodica ili 206.079 lica Sto u
procentu izgleda ovako:

= Od ukupnog broja 143 opcine u BiH obradeno je 35 % i prema tim podacima to je vie od jedne trecine
obradenih opstina u BiH.

= Na te prostore vratilo se ukupno 206.079 lica ili izraZzeno u procentima 19,5% povratnika od podataka koji se
zvani¢no prikazuju u javnosti 8to je manje od jedne petine.

Moramo naglasiti da ¢e se ispostaviti tanim podatak Unije veoma Eesto iznoSen u javnosti da se u svojim
prijeratnim domovima Zivi tek jedna treéina povratnika od broju povratnika prikazanih od strane zvaniénih
institucija.

Primjer:

Posebno se treba naglasiti da stvarni podaci o stanju povratka nisu ni izbliza jednaki podacima sa kojima se
manipuliSe u javnosti. Kao primjer uzimamo Kanton Sarajevo : zvaniéni podaci govore da se u ovaj Kanton vratilo
25.315 porodica 81.000 lica Srpske nacionalnosti. Ovim podatkom raspolaze Kantonalno ministarstvo za
rad,socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Sarajevo i oni su dostupni Siroj javnosti. Pitamo se gdje zive ti ljudi
kada nisu zateCeni u svojim kucama ili stambenim jedinicama u kojima danas Zive neki drugi vlasnici. Na koji nacin su
prikupljani ovakvi podaci, da li samo kao §to se radi u vecini opcina/opstina na osnovu priviemenih prijava i odjava ili
na osnovu nekih drugih elemenata. 1z tog razloga i nasi podaci u mnogome ¢e se razlikovati od zvani¢nih podataka
sa kojima raspolazu obradene opétine jer smo obradu podataka vrSili prema stvarnom stanju.

Posebno nas zabrinjava $to povrat imovine ne znadi i stvarni povratak. Imovina je vraéena u postotku od 99,7% a
stvarni povratak ostvaren u veoma malim procentima.

Izrada i distribucija izvjestaja o stanju na terenu

Nakon izvr3enih terenskih posjeta, ¢lanovi monitoring timova i predstavnici udruzenja su nakon izvrSenih terenskih
posjeta dostavili izvjeStaje glavnom uredu Unije. Svi dostavljeni izvjeStaji sa terena su arhivirani u sjediStu Unije u
Sarajevu.

Projektno osoblje Unije je potom izvrSilo analizu svih dostavljenih izvjeStaja na osnovu kojih je napravila presjek
stanja na terenu kada je u pitanju povratak i nacinila sljedeée analize/izvjestaje/preporuke:

A) 1ZVJESTAJ O UOCENIM NEREGULARNOSTIMA U RADU OPSTINSKIH KOMISIJA

Nakon sveobuhvatnih prikupljanja podataka, uocene su odredene slabosti koje se odnose na slijedece:

= Drzavna Komisija je 20.05.2008. godine donijela odluku o raspodjeli sredstava za rekonstrukciju stambenih
jedinica za 2008. godinu po kojoj je obuhvaéeno 57 opcina i Brcko distrikt a ukupna vrijednost projekta je
21,8 miliona KM §to je prema procjenama dovoljno za sanaciju 900 stambenih jedinica (24.000 KM po
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jednom objektu)5. Po donoSenju odluke, potpisan je MoR sa odabranim opstinama ali od tada pa do danas
nije napravljena nijedna kuéa.

= Diskriminatorski odnos odabira korisnika po nacionalnom klju€u $to &ini presedan u odnosu na dosada$nju
praksu domacih i medunarodnih implementatora za pomoc¢ u rekonstrukciji stambenih objekata;

= SnaZan politiCki uticaj od strane onih koji odreduju prioritetna podruja, pa je primjetno da su sredstva
usmjerena najcesce u opcine u kojima su nacelnici iste politicke partije $to navodi na Cinjenicu da je u pitanju
kupovina glasova - uticaj pojedinih drzavnih sluzbenika i pojedinaca iz nekih politickih partija na opStinske
Komisije za rekonstrukciju i odabir korisnika. Radi se i obnova stambenih objekata iz sredstava za povratak
za osobe koje nisu povratnici i kojima nije stambena jedinica bila prije rata na danasnjoj obnovljenoj adresi.

= Sredstva za povratak koje prati Fond za povratak gube smisao naziva jer nisu usmjerena za tu namjenu
(primjer Zvornika);

=  Qdredivanje prioritetnih op¢ina je transparentno tek nakon $to se objavi lista — postavlja se pitanje: ko, kada,
kojim kriterijima i na koji naCin se vrSi odabir. Smatramo da se ta praksa mora promijeniti i uvazavati
informacije od strane civinog drustva, posebno nase organizacije koja ima za cilj da vas servisira sa
potrebnim informacijama (rekonstrukcija stambenih objekata, individualnih, kolektivnog stanovanja,
infrastruktura, zapoSljavanje, ekonomska podrska povratku, socijalna zastita itd.)

= Rekonstrukcija stambenih jedinica kolektivnog stanovanja se vrSi neracionalno. Da li namjerno ili
nenamijerno, obnavljaju se objekti gdje nema dovoljan broj povratnika a sredstva se ulazu u obnovu cijele
zgrade.

= Sredstva usmjerena na obnovu fasada a ne objekata.

= Sredstva za odrZivi povratak se koriste za obnovu vjerskih objekata. Monitoringom smo ustanovili da &ak i
nema povratnika u tim zajednicama.

= |nfrastruktura- elektrifikacija, putevi, vodovodne mreze, itd. se obnavlja ali su podaci o obnovi zacudujuéi za
povratnike jer su njihovi prijedlozi izostavljeni i niko ih ne konsultuje za prioritete prilikom dodjele pomoci.

= Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Komisija/Povjerenstvo za izbjeglice i raseljena lica u BiH treba
da ima koordiniraju¢u ulogu Sto se na terenu u praksi na Zalost ne uo€ava i neprimjetno je.

= Komisije se ne pridrzavaju procedura definisanih Uputstvom pogotovo ako su sredstva dobijena iz drugih
izvora (strane donacije,...)

= Previsoki kriteriji za odabir korisnika i uoceni problemi kod bodovanja (reakcije na rad komisija u opéini
Vogosc¢a, reakcija ,Demokratske inicijative sarajevskih Srba“-llidza, HO ,Centar Zivota* Konijic)

= PrimjeCen je stranacki uticaj na rad opStinskin komisija. U Elanstvu pomenutih komisija se pored
predstavnika udruzenja povratnika nalaze predstavnici stranaka koji imaju mnogo veci uticaj od ostalih
¢lanova Komisija (korumpiranost i politicki/stranacki favorizam):

- U toku rada opstinske komisije u Bosanskoj Kostajnici doslo je do politickin razmimoilazenja zbog
kojih su komisiju napustili Predsjednik i jedan €lan

- Svi Clanovi op¢inske komisije za opéinu Travnik su iznijeli zajednicki stav da se odabir korisnika ne
moze vrsiti po nacionalnom klju€u

5z dokumenta ,|zvjestaj o radu” (01.01.2008. — 31.12.2008. godine),Povjerenstva za izbjeglice i raseljene osobe BiH
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- Reakcija udruzenja izbjeglica i raseljenih lica iz opstina/opcina: Novo Sarajevo, Kotor Varos,
Zvornik, Bosanski Brod,...

= Bez obzira $to su kandidati pro$li dolazi do uklanjanja istih sa spiska

= |zraZene sumnje u taénost pojednih podataka koje dostavljaju potencijalni korisnici (reakcije iz opstina Rudo,
ViSegrad, Bijeljina, Sokolac, Osmaci,...)

= Jedan broj opstinskih/op¢inskih komisija radi ve¢ duzi niz godina u istom sastavu Sto ukazuje na potrebu da
se preispitaju Clanstva i imenovanja novih komisija

B) PREPORUKE ZA DAVANJE PRIORITETA ZA PROJEKTE POVRATKA (SA POSEBNIM AKCENTOM NA
JACANJE POVRATKA MLADIH) SLJEDECIM OPCINAMA

Donji Vakuf - loSi uslovi za povratak — nije bilo donacija za odrZivi povratak — bezuspje$no aplicirali — od 685
povratnika koliko ih je bilo 2004 godine ostalo je samo 194.

Derventa - Zelju za povratak izrazilo je 869 porodica — pruZiti im moguénost za obnovu kuéa i za programe odrzivog
povratka.

Bosanski Petrovac — 10 porodica u mjesnoj zajednici Krnjeusa Zivi duZi period kod komsija i rodbine i ¢eka obnovu
svojih kuca.

Banovici — mjesna zajednica Seona — potrebno je obnoviti 35 ku¢a za porodice koje Zive na mjesnom podru&ju kod
rodbine i komsija.

Berkoviéi — neophodna obnova tri kuée za porodice RaguZz, Tuka i Kohni¢ jer duzi period Zive na podrudju i Eekaju da
dobiju donacije.

Bosansko Grahovo — potrebno je vide izdvajanja jer jo§ ima 1559 stambenih jedinica koje su neobnovljene
ukljucujuci obnovu stanova u 10 zgrada kolektivnog stanovanja.

Drvar — mjesna zajednica VrtoCe — 12 porodica Zivi u neuslovnim kuéama (najloni umjesto krovova i prozora)

Lopare — izgradnja ambulante u mjesnoj zajednici Zavrsje jer povratnici do prve zdravstvene ustanove putuju 22 km
(u Lopare).

Ostra Luka — neophodna izgradnja ambulante (jedanput sedmiCno dolazi liekar), a za sve ostale intervencije
stanovnitvodo prve zdravstvene ustanove putuje u jednom pravcu 40 km.

Prnjavor — MZ LiSnja - neophodna veca izdvajanja za povratak jer na podrucje Zeli da se vrati jo3 120 porodica. U
mjesnoj zajednici Galjipovci-ve¢ duZi period Zive tokom cijele godine 2 porodice u tudim ku¢ama Cekajuci obnovu
svojih. U istoj mjesnoj zajednici nije bilo nikakve pomocCi za odrZivi povratak (uzaludno su tri povratnika zanatlije
traZile pomoc¢ za otvaranje zanatskih radnji a Zive ve¢ duZi period na podrucju).

Sanski Most — MZ Fajtovci- selo Pijevci niko se nije vratio jer nije obnovljena niti jedna od 300 stambenih jedinica.

Sapna - MZ Skakovica - politka se umijeSala u proces povratka vratilo se samo 20 porodica i isto toliko je
obnovlieno kuca. Zelju za povratkom izrazilo je preko 200 porodica ali nema donacija i obnove kuéa (za obnovu ima
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jo§ 320 stambenih jedinica).Povratnici vodu donose iz Sumskog izvora udaljenog 300 metara, a nemaju ni $kolu ni
ambulantu.

Stolac- Otkloniti diskriminaciju prilikom zapoSljavanja primjer opéina Stolac: u lokalnoj upravi radi 41 Hrvat,a samo 10
Bosnjaka;u srednoj Skoli radi 35 BoSnjaka po ugovoru o djelu, nijedan u stalnom radnom odnosu.

Vares — M.Z.Brgulje 3 porodice Stanisi¢ ¢ekaju obnovu svojih kuéa, a zive na podrudju.

U selu Camovina — 2 porodice (Kapetanoviéi Todorovi¢) Zive u brvnarama i éekaju da dobiju donacije, a porodici
Topali¢ obnovljena je ku¢a a li nije prikljuéena struja.

Interesovanje za povratak postoji, ali zbog slabog imovnog stanja vlasnici ¢ak ne mogu doéi da obidu imanja.
Indikativno je da u proSloj godini nije obnovljena ni jedna kuca za porodice €iji su vlasnici Srbi Na podrujuima jedan
ucenik kojem uditeljica dolazi povremeno- to je redovno Skolovanje.

M.Z. Dubostica — primjetan politicki uticaj (SDA-HDZ) i iz tog razloga povratnici ne mogu uci u bilo koji program
pomoci. Od prijeratnih 120 porodica, danas ih se vratilo 8 i od 2001 godine — povratak je stao- niko se nije vratio.

Zavidoviéi — u mjesnoj zajednici Vraevac uz pomo¢ donatora povratnici dobili su rasade jagoda koje uspjesno
uzgajaju i plasiraju na trZiSte i hitno im je potrebno pomoci za proSirenje plantaze na koji nacin bi se ukljucilo jo$ vise
povratni¢kih domacinstava.

C) SLAB POVRATAK - LOS ODABIR KORISNIKA POMOCI

Kao posebnu Cinjenicu isti¢emo da je 0§ odabir korisnika pomoéi u pojedinim opstinama uzrok, ne samo slabog
povratka nego daju i nestvamu sliku uo broju stvamih povratnika u sljede¢im opstinama:

Opstina Zvornik - donacijama je izgradeno preko 1000 stambenih jedinica u kojima niko ne zivi a Ciji se vlasnici
vode u statusu povratnika a Zive na sasvim drugim podrucjima.

Opéina Kupres FBiH — u gradski dio vratile se 4 porodice (2 starice, 1 starac i 2 lica koja rade u policiji). 90%
imovine je prodato. Zabrinjavajute je da je vlada Republike Hrvatske za povratnike srpske nacionalnosti
rekonstruisala 420 stambenih jedinica i da su ih vlasnici prodali doseljenim porodicama Hrvata sa drugih podrucja u
BIH.

Travnik — pravednija raspodjela sredstava za dobijanje donacija, primjer: grade se kuée u kojima niko ne Zivi ili se
povremeno koriste: M.Z. Vitovlje u 17 obnovlienih ku¢a niko ne zivi; M.Z.Koricani 10 obnovljenih ku¢a se povremeno
koristi; M.Z.llova¢a — 3 kuce vlasnici povremeno koriste; M.Z.Mehuriéi: 5 kuéa se povremeno koristi,nasuprot tome:

u M.Z.Zagrade — 2 porodice zive stalno na podruéju — kuée im nisu obnovliene, a &ekaju donaciju ve¢ nekoliko
godina. U toj mjesnoj zajednici obnovljena je samo jedna kuca.

Visegrad - obnavljaju se kuce porodicama koje ne Zive u njima, primjer: selo Kapetanovici obnovljeno 7 kuca;

MZ Drinsko — obnovljeno je 35 kuca, a u 8 se stalno zivi. U selu Dankiéi obnovlieno je 8 ku¢a — u jednoj Zive
povratnici;

M.Z.Klasnik — 30 kuca obnovljeno i koriste se od prolje¢a do jeseni. U istoj mjesnoj zajednici tokom cijele godine Zive
2 povratnika u improvizovanim objektima, ¢ekaju obnovu kuca.

Inace na podrucju ove opstine u vecini sela nema povratka — imanja su zapu$tena.

Vares — M.Z.Dragoviéi , selo Kopjari — 60 porodica hrvatske nacionalnosti se iselilo i vratila se samo jedna porodica.
A u zaseok Borovicke Ive 20 kuca je potpuno unitenu i tu se niko nije vratio.

Zavidoviéi — u M.Z.Dolac vratila su se 54 domacinstva srpske nacionalnosti, ali zbog loSih uslova za Zivot i
nezaposlenosti mladi se ponovno raseljavaju (samo tri povratnika rade), ostali nisu do sada dobili nikakvu pomo¢ za
odrzivi povratak. Stariji stanovnici traze da im se izgradi ambulanta i kapela na mjesnom groblju.
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M.Z.Dolina Ali¢i - zaseoci Simiéi i KneZeviéi zaposleno je 12 povratnika koji svaki dan putuju do 24 km udaljenog
Zepta.

Zenica - evidentan lo§ povratak i veliki procenat prodate imovine. Samo u periodu od januara do oktobra 2003
godine u uredu poreske uprave evidentirana je prodaja 2.142 stana i 384 kuce. Procjena je da su vlasnici imovine
srpske nacionalnosti. Takav se proces i dalje nastavlja.

D) SKOLSTVO

Obzirom da je kategorija najmladih povratnika i najugrozenija, neophodno je da se uslovi Skolovanja
poboljSaju a posebno u sljedeéim opstinama/opéinama:

e Bosansko Grahovo - od prijeratnih 15 $kola, obnovljene samo dvije

e Kakanj - rekonstrukcija osnovne Skole u Slapnici

e Zavidovic¢i — M.Z.Dolac — 10 u¢enika pjeSaCe 6 km do najblize Skole u BoCinji

e Lopare — M.Z.Priboj — djeca do prve 8kole pjeSaCe od 6 — 8 km. Isti je slu¢aj i u mjesnoj zajednici Konakovici —

devet ucenika dnevno pjeSace do prve Skole 24 km.

Olovo - 8kola neuslovna a pohada je 137 uéenika do petog razreda

e Rudo — M.Z.Strgaina — nije obnovljena $kola koju je prije rata pohadalo 1.470 daka i to je razlog slabog
povratka mladih ljudi na podrucje; | nezaposlenost je veliki problem. Trenutno radi samo jedan povratnik kao
maticar.

e Stolac — dvije Skole pod jednim krovom

« Capljina - dvije 8kole pod jednim krovom

e Kiseljak — dvije Skole pod jednim krovom.

E) INFRASTRUKTURA

Povratnicka domadinstva bez elektriéne energije

Bosanski_Petrovac — mjesna zajednica Bjelaj — sela CimeS$e i Veki¢i (8 domacinstava); M.Z. Kapnjuh — 12
domacinstava nema elektriCnu energiju; Selo Skakavac — 3 domacinstva ve¢ 8 godina Zive u mraku; Selo Marjanovici
11 domacinstava nema strju; M.Z. Vrto¢e — 2001 godine vratile se u sela Prkosi i Orasko Brdo porodice i danas su
bez struje; Selo Risovac — 3 domacinstva nemaju elektri¢nu energiju.

KneZevo — M.Z. Gornji Kori¢ani 3 domacinstva bez elektricne energije, a na cijelom podrucju je loSe snadbijevanje
elektriénom energijom.

Berkovici — naselja Zabrde, Zegulja i Gornja Bitunja nemaju struju.

Kupres RS - naselje Bajrovi¢i — 10 domacinstava zive u mraku

ViSegrad — bez elektriCne energije su sela : Rohti, DuboCica i DankiCi ukupno 32 domacinstva. Projekat za
elektrifikaciju gotov proSle godine i upuéen Federalnom ministarstvu izbjeglica i raseljenih osoba. Do danas nema
odgovora; M.Z. Drinsko 10 domacinstava nije prikljuéeno na elektromrezu; M.Z.Cmi Vrh — 18 domacinstava,
Orahovica 18 i Gornja i Donja Brétanica 20 domacinstava nema struju.

Pelagi¢evo — M.Z .Blazevac — Zbog miniranog puta obustavljeni su radovi na izgradniji trafoa i 38 povratni¢kih porodica

Ceka dovrsetak radova i bolje snabdijevanije elektricnom energijom; Petrovo — MZ Kaluderica — selo Rovine i Vrela 10
domacinstava nema elektricnu energiju.
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Prnjavor- MZ Kulasi - povratnici veoma teSko mogu izdvojiti 50-60 km za prikljuéak brojila i za te troSkove niko ne
Zeli da im pomogne.

Ribnik — povratni¢ko naselje Mrazovo na kojem zivi 12 domacinstava ( 52 lica) od ¢ega 3 djece Skolskog uzrasta, do
danas nema elektricnu energiju. Projekat je kandidovan kod Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i nije
uvrsten u realizaciju. Vrijednost projekta je 200.000 KM od ¢ega Opstina daje u¢eSc¢e u visini od 30.000 KM.

Rogatica — bez elektriCne energije su: selo Trnovo — 5 porodica; selo Orahovo — 5 porodica; selo Kopjerci — 5
porodica; selo Sliedovici — 20 porodice; selo Nahota — 3 domaginstva; selo Radici — 7 domacinstava; selo Kamen — 2
porodice; selo Prosje¢no — 5 porodica; Jedan povratnik Zivi tokom cijele godine u kolibi bez struje.

U selu StarCice boSnjacka domaéinstva nemaju elektriénu energiju, a srpska imaju; u M.Z. Kukavice — 12
domacinstava nemaju struju;

Sanski Most - bez elektricne energije su: MZ VRHPOLJE - naselje Podovi 10 domacinstava i dio sela Kozici
Naselje Tomina — pripada FBiH 30 domacinstava nema elektriénu energiju; Selo Sehovci — 30 domacinstava
MZ Zdena — selo Vukiniéi — 4 i Brankoviéi;

Sapna — mjesna zajednica Nezuk — 6 porodica povratnika Zivi samo ljeti jer nemaju elektriénu energiju

Stolac — neophodan priklju¢ak na elektromrezu u selima Komanje Brdo (2 porodice), Burmaci (2 porodice) Dragovilje
(1 porodica) i Carevo (2 porodice).

Ustipra¢a - u selima Borik Brdo, Kalnici i Osoje ve¢ 7 godina zive porodice u mraku (30 porodica).

MZ Jabuka — sela Surovi, Zamegresi, DZuve, seoce Borove i Zakalje (7 porodica — 5 srpskih i 2 boSnjacke nemaju
struju. 1 u selu Mahovici 5 domacinstava nema elektricnu energiju.

Vodovodna i kanalizaciona mreza

Bosansko Grahovo - od ukupno 55 km vodovdne mreze do sada je rekonstruisano 3,5 km;
kanalizaciona mreza u duZini od 7,5 km do sada nije rekonstruisana

Celi¢ — M.Z Brezje uniéteni vodovod obnavljao Mercy Corps iz Tuzle koji je bio u funkciji samo 15 dana. | danas se
stanovnici snabdijevaju vodom na druge nacine, ali ne sa obnovljenog vodovoda

Kakanj — obnova vodovodne mreze u mjesnoj zajednici termoelektrana, Ricica i Slapnica
Obnova kanalizacione mreze: M.Z.Zgo$¢e — sela Crna€ i Slapnica

Zavidovici — zbog nerijeSenog problema kanalizacije u mjesnoj zajednici Ali¢i stanovnici oboljevaju i Ceste su zaraze.
Na podrucju ove opstine neophodna je sanacija vodovoda ,Vrelo* (duZina vodovoda 8 km). Izgradnja bazena za
vodosnabdijevanje u Crnjevu (uraden je projekat — nema sredstava) i sanacija starog vodovoda ,Krs*. U cjelini na
ovom podruéju povratnici su u cjelini zaboravljeni od svih nivoa vlasti.

Lopare - u M.Z.Priboj — naselja Dzemat i Brijest — vratilo se 80 domacinstava i nemaju sredstava za izgradnju
vodovoda. Zive u veoma teskim uslovima — primjer zbog siromastva i neizmirenih obaveza za 10 povratnickih
porodica isklju¢ena je struja ve¢ duZi period.

Olovo — M.Z.Luke - od tri vodovoda do danas nijedan nije obnovljen
U mjesnoj zajednici Krusevo — vodovod star 30 godina je van funkcije
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Prnjavor — M.Z Kula8i — vodovod je star 25 godina, a uz to ispresjecan je i unidten na putevima na kojima se izvlaci
Suma te povratnici ovog podrucja imaju oteZzano snabdijevanje vodom. Nemaju vlastitih sredstava, a ni pomodéi
lokalnih vlasti da se taj problem rijesi.

Neobnovljeni putevi

Bosansko Grahovo — od ukupno 49,6 km asfaltnog puta, do sada je rekonstruisano samo 6,5 km
-113 km makadamskog puta u veoma loSem stanju.

Ribnik — neophodna opravka makadamskog puta od naselja Paviéi-Mrazovo (6 km) i Mrazovo — Bunarevo (6 km).

G.Vakuf- Uskoplje — putna dionica u duZini od 5 km Kladu$a-Luzani u veoma loSem stanju

Bosanska Gradiska — deminiranje puta u mjesnoj zajednici Novo Selo — Dolina i nastavak rekonstrukcije

Kakanj — neophodna rekonstrukcija puteva u mjesnoj zajednici Poljani, Seoce, Haljiniéi, Lugi¢i, Ri¢ica i Catiéi.

Vare$ — M.Z.Javorak — postoji javna deponija smeca u izletiStu Ponikve. Tu je postojeéi tunel u kojem je zaCepljen
odvod vode, $to dovodi do Cestih plavljenja, obruSava put i stvara velike otvore na putu pa je ¢esto van upotrebe. U
ovoj opstini jo$ uvijek su minirana podrucja u selima: Zubete i Magak.

Prnjavor — M.Z.Kulai — mjesni put izuzetno 108 tako da se ni pjeSke ne moze doéi do kuéa, posebno u kisnom
periodu

Sanski Most — put u Sanski Most- Bosanski Novi 12 km je neophodno asfaltirati. Dionica puta Stani¢a Brdo — LuSci
Palanka u veoma loSem stanju, zbog toga je mljekara otkazala otkup mlijeka koje povratnici nemaju prodati drugima,
a to im je bio jedini izvor prihoda u porodici. Na podruéju ove op€ine nisu deminirani dijelovi podru¢ja: Tomina,
Tramosnja, ékrljevita, Poljak, Podvidaca i Slatina.

* % %

Sve gore pomenute analize, preporuke/izvjestaje, Unija je distribuirala prema viSim nivoima vlasti (u prvom redu
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, drzavnoj Komisiji, entitetskim ministarstvima) u vidu dopisa kao i putem
bilateralnih sastanaka sa predstavnicima pomenutih institucija. Na ovim sastancima kao i ue$¢em na redovnim
sjednicama radnih tijela pomenutih institucija (rad na izradi Revidirane strategije povratka, rad drzavne Komisije —
odabir opstina kao i revizija rada drzavne Komisije, rad na revizij Uputstva za odabir korisnika pomoci
rekonstrukcije,...), Unija je upoznala sve u¢esnike tih radnih tijela o stanju povratka, prezentovala izvjeStaje, delegirala
probleme te zagovarala za rjeSavanje istih.

Na$ pristup zagovaranju prema viSim nivoima vlasti je usmjeren tako da zapaZanja monitora postanu predmet
rasprave odgovornih koji se brinu da utro$ak izdvojenih finansijskih sredstava bude transparentan, istiCuéi da rezultati
naSe analize pokazuju da stanje na terenu daje veoma malu brojku stvarnih povrataka. Na povratak i njegovu
odrzivost utiCe kompleksna politiCka situacija pa je potrebno da se zajedni¢kim radom osigura da sredstva dodu u
ruke prioritetnim korisnicima.

Rezultati:
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Unija je izvjeStaj o uogenim nepravilnostima u radu opstinskih komisija (IzvjeStaj A)) dostavila Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice BiH kao i drzavnoj Komisiji (poslan dopis ,Primjedbe na rad Op¢inskih komisija za odabir korisnika
projekata rekonstrukcije stambenih objekata“).

Kao rezultat toga, drzavna Komisija je na osnovu reakcije Unije za odrzivi povratak i inetgracije u BiH ali i “zna¢ajnog
broja prigovora od strane drugih organizacija i pojedinaca na rad opétinskih komisija, kao i na osnovu vlastitih
saznanja izrazila nezadovoljstvo i razoarenje uo€enim nepravilnostima” te “konstatovala da su pojedine opstine
prilikom odabira korisnika pomo¢i ozbiljino krSile procedure o odabiru korisnika pomoci’s.

Zbog svega gore navedenog, Komisija je trazila od opstina da preispitaju sve doneSene odluke, pocev od odluke o
formiranju Komisije za odabir korisnika do odluke o kreiranju liste korisnika te dodatno provjeriti za sve zaprimljene
zahtjeve ispunjavanje kriterija.

Kao posljedica toga, od 57 opstina, 9 opstina je vraceno u ponovnu proceduru zbog ukazanih nepravilnosti’.

Izrada broSure — snimanje reportaze

Umijesto broSure a uz prethodno odobrenje donatora, snimljena je dokumentarna reportaza pod nazivom ,Ku¢a na
kraju puta“ u trajanju od 28 minuta. ReportaZa je snimljena u koprodukciji kuce ,BLICKO* iz Tuzle i kuée ,PRIMP* iz
Brékog. Reportaza je dostavljena kao prilog prethodnom izvie$taju a emitovana je na BHT, FTV, RTRS, NTV HAYAT,
TVSA te u okviru mreze ,BH VEZE® i na ostalim kantonalnim TV stanicama. Putem reportaze javnost je upoznata sa
stvarnim stanjem povratka (kroz tri povratni¢ke prie) kao i o naporima koje ulaze Unija za odrZivi povratak i
integracije u BiH ali i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice u BiH kada je u pitanju pomenuta problematika.

IV. PARTNERI I POSLOVNA SARADNJA

Saradnja sa predstavnicima lokalnih vlasti

Isti¢emo podatak da je od predlozenih 86 predstavnika Unije za ¢lanove u Opc¢inskim komisijama za odabir korisnika
pomodi, prihvaceno njih 42.

SASTANCI:

Bosansko Grahovo - problem procesa povratka, nacelnik Uro§ Maki¢

Doboj-Jug — Sluzba za civilnu zastitu

Jezero — zamjenik nacelnika opstine, g.Dragan Strugalovi¢. Razgovor voden o prioritetu, a to je regulacija toka rijeke
JoSavke koja kompletno plavi regionalni put Biha¢-Sarajevo, okolne povratnicke kuce

Kladanj — razgovor sa nacelnikom opéine Kladanja g.Fuadom Imamoviéem o razlogu loSeg povratka na podrucje
opStine posebno raseljenih lica srpske na Od 3.645 prijeratnih stanovnika do sada se vratilo 323 lica. Razgovoru je
prisustvovao i na$ predstavnik ¢lan SGV-a g.DuSan Leki¢. Postavljeno je takode pitanje zbog ega je tolika prodaja
imovine na podruéju opcine.

6 Citati iz dokumenata ,Dopis Komisije za izbjeglice i raseljene osobe svim opstinama implementatorima projekta ZP08" od 08.12.2008. godine i dokumenta
,Zapisnik sa 13. sjednice Komisije za izbjeglice i raseljene osobe BiH" od 26.01.2009. godine
7 lzvjedtaj o radu za 2008. godinu“ Komisije za izbjeglice i raseljenosobe BiH, medijski ¢lanci (ONASA, BHT,...)
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Krupa na Uni - odrZan sastanak sa na¢.Mladen Kotur na temu nezaposlenost povratnika sa primjerom da je 25 Zena
povratnica radilo u tvornici ,Zlatna igla®, otpustene su i sad su na Zavodu za zapo$ljavanje. PredloZeno je da se uloze
napori kako bi se pokrenula proizvodnja tekstila u postojeCem objektu u mjesnoj zajednici Osredak (nedostaju samo
masine). Takode, razgovarano je o izmjeni drvenih stubova za elektriénu energiju postavljeni 1972 godine, te o
donacijama za MZ Ha$ani koje su iskoriStene za druge svrhe. Razgovarano je i 0 moguénost da u MZ Vranovina u
kojoj Zivi 26 povratni¢kih domacinstava bude rekonstruisan vodovod u sklopu rekonstrukcije Unsko —Sanski sliv koji
finansiraju Svicarci.

Domaljevac-Samac - sa stanak po pozivu sa nagelnikom g.Zeljkom Josiéem — razvoj op¢ine, nedostatak za mlade
povratnike kulturnih i obrazovnih institucija, jedini preduslov da se privuku mladi i ohrabre za povratak.

Fojnica — moguénost za povratak mladih kroz veéu zaposlenost i obnovu stambenog fonda — razgovor sa
predstavnicima opéine, a na inicijativu g.Mate KneZevi¢a — Sluzba za obnovu,

Gorniji Vakuf-Uskoplje — Sluzba za civilnu zastitu, stambene i komunalne djelatnosti, obnovu i okoli§ — g.Abid Tihak
— hitna obnova djelomi¢no obnovljenih 10 stambenih jedinica i obnova puta KladuSa-LuZani u duzini od 5 km.

Kupres RS - sastanak sa nagelnikom g.Goranom Zubiéem a vezan za projekat vodosnabdijevanja koji je uraden ali
nedostaje oko 2 miliona KM.Takode razgovarano je i o projektu izgradnje trafoa u naselju Bajrovici za koji takode
nedostaju sredstva.U tom naselju 10 kuéa povratnickih domacinstava nije priklju¢eno na elektronsku mrezu.
Bosanska GradiSka — razgovor sa nacelnikom g. Nikolom Kraguljem obnovljenoj ambulanti koja treba biti stavljena u
funkciju jer stanovnici pjeSace 8 km do najblize zdravstvene ustanove. Provesti analizu da li medu povratnicima ima
te struke i zapoSljavati ih.

Banoviéi — upucen dopis naéelniku opéine za pomo¢ jer u mz Aljkoviéi struju nemaju 3 domacinstva u selu Laze. Za
prikljuc¢ak trebaju platiti po 5.000 KM koje povratnici nemaju.

Visegrad — Zbog loSeg povratka i odabira korisnika pomoci u opstini Visegrad razgovarano je sa koordinatorom za
povratak, Mahi¢ Nedzadom.

Vares$ - sa koordinatorom za mjesne zajednice, Salihom Gani¢em i sluzbenikom za drustvene djelatnosti, Rusmirom
Bereberoviéem razgovarano je na temu postojanja javne deponije na izletistu Ponikve i opravke tunela Ponikve za
koja nisu potrebna ve¢a materijalna ulaganja.

Prnjavor - vezano za cjelokupan proces povratka na podru¢ju opstine Prnjavor i probleme sa kojima se susrecu
povratnici razgovarano je sa savjetnikom naéelnika opstine g.Muhamedom Kopiéem.

Rogatica — sastanak vezano za elektrifikaciju i sveukupno stanje povratka kojem su prisustvovali Kemo Camdzija
predsjednik SO i Mehmed MeSi¢ povratnik.

Travnik - ostvaren kontakt sa pomoénikom nacelnika g.Matom Jozakom i sluzbenikom za opcu upravu Koviljkom
Ani¢, tema razgovora ravnomjernija raspodjela donatorskih sredstava i pravilnije odredivanje prioriteta izgradnje kuca.
Sanski Most — U Sanskom Mostu za koji smatramo da je zabiljeZzen mali broj povratnika srpske nacionalnosti uz
pomoC¢ predstavnika povratnika Slobodana Rado$evica organiziran je sastanak sa g.Draganom Prastalom
predsjednikom SO, pomocénikom nacelnika Mevlidom Deumi¢ i opéinskim sluzbenikom za izbjeglice i raseljena lica
g.Semirom PraStalom.

Zavidovi¢i — Nedovoljna pruZzena pomo¢ povratnicima koji smatraju da su zaboravljeni od svih nivoa vlasti bila je
tema razgovora sa nacelnikom op¢ine Zavidovi¢i, g.Osmi¢ Hakijom.

Jajce, Ribnik, Klju¢ - U ove tri opéine uslijedili su konkretni rezultati te stoga iznosimo da ce u cjelokupnom
odluivanju u lokalnoj zajednici veci stepen biti u¢eS¢e gradana u odluivanju a kroz realno sagledavanje kapaciteta
lokalnog civilnog drustva i procjena njihovih mogucnosti da vrSe javna zagovaranja za ispunjenje potreba i zastite
temeljnih ljudskih prava i sloboda najugroZenije populacije a to su povratnici.

Doboj, Odzak, Modri¢a - Na naSe veliko zadovoljstvo ojaCana je saradnja lokalnih vlasti i nevladinih organizacija na
podrucju ove tri opstine. Unija je kroz tu saradnju uspjela nametnuti lokalne nevladine organizacije da budu partneri
lokalnim vlastima. Za juli 2009. godine je zakazano 6 javnih diskusija u 6 multietni¢kih lokalnih zajednica sa podrucja
ove tri opstine na kojima ¢e gradani uCestvovati u kreiranju Akcionih planova razvoja tih lokalnih zajednica

Bréko Distrikt - Saradnja sa Odjelom za reseljene osobe i izbjeglice Distrikta Bréko odvija se kroz kontinuirano
odrzavanje sastanaka na kojima prisustvuju $ef Odjela, gda.Branka Zili¢-Burié i g.Enes Serifovi¢, zamjenik $efa.

Sa pomenutim predstavnicima Distrikta Brcko izvrSene su i posjete mjesnim zajednicama Kruhakovac, Mujkici,
Meraja, Ivici. Takode, kada je zbog isteka mandata Sefa Odjela uslijedio reizbor, u tom smislu reagovali smo i lobirali
za ponovni izbor gde.Puri¢-Zilic. Nase obrazlozenje se odnosilo na sveukupne pozitivne rezultate u procesu u éemu
je u mnogome doprinijela gda.Purié-Zilié.
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U narednom periodu nastojat ¢emo raditi na ovom polju umreZavanja i ja¢anja saradnje i na drugim podruéjima.

Saradnja sa Komisijom za izbjeglice i raseljena lica u BiH

Od pocetka 2009 godine odrzane su 3 sjednice ( 13., 14.i 15. sjednica).

A) 26.JANUARA 2009 GOD. ODRZANA JE 13. SJEDNICA KOMISIJE ZA IZBJEGLICE | RASELJENA LICA U
BIH:

Ad.2. Dnevnog reda sjednice predvidala je Verificiranje i potvrdivanje listi op¢inskih prioriteta za Projekat ,ZP08* u
smislu poStivanja propisa i ispunjavanja entitetske, nacionalne i druge izbalansiranosti.

Uklju€ujuéi i 3 naknadno dostavljene liste, od ukupno 58 op¢ina (ukljuéujuci i Distrikt Brcko) konacne liste dostavile su
ukupno 42 opcine. Preostale opcine dostavile su preliminarne liste ili samo evidencijske liste, dok opéine Bratunac i
Stolac nisu imale nikakve korespodencije sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH vezano za provedbu
procedura odabira korisnika pomoci u okviru ,ZP08",

Nakon rasprave usvojeni su zakljucci:

Komisija je verificirala 33 liste korisnika (za opéine Bijeljina, Bréko Distrikt, Bugojno, Cajnie, Capljina, Dobretiéi, Doniji
Vakuf, Fo€a, Foca-Ustikolina, Gorazde, Gradiska, llija$, istoéno Novo Sarajevo, Jajce, Kakanj, Klju¢, Konjic, Kotor
Varo$, Lukavac, Maglaj, Modri¢a, Prozor-Rama, Ravno, Rogatica, Rudo, Sarajevo-llidza, Sokolac, Samac, Travnik,
Trnovo, Vare$, Visegrad i Zvornik).

Komisija_nije_verificirala 9 listi op¢ina (Bos.Brod, Sarajevo-Centar, Derventa, Fojnica, Novo Sarajevo,Srebrenica,
Tesli¢, Tuzla i VogoS€a a za koje je formirana mjeSovita Komisija (predstavnici MLJPI, Komisije za izbjeglice i
raseljene osobe BiH, Fonda za povratak i predstavnik opéine) i koja ima zadatak da na osnovu zakonske procedure
izvrSi uvid u dokumentaciju, o svojim saznanjima izvjeste Komisiju uz prijedlog nacina otklanjanja razloga za
neverificiranje listi.

U opc¢inama u kojima jo$ uvijek nisu dostavljene konacne liste, MLJPI ¢e ponoviti urgenciju i traZiti dostavu listi u
protivnom Komisija ¢e razmotriti povlaenje dodijeljenih sredstava tim opéinama.

Clanovi su upoznati sa :

- Odlukama o prenosu sredstava Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za interventne potrebe te

- Odluci o rasporedu sredstava za interventne potrebe u svrhu Povratka raseljenih osoba, povratnika i izbjeglica iz
BiH.

Interventna pomo¢ u ukupnom iznosu od 1.540.000 KM odobrena je za cca 160 prioritetnih korisnika na podrucju 58
opcina u BiH. Sredstva su namjenjena za provodenje projekata u svrhu odrzivosti povratka, izgradnju vodovodsa,
zavrSetak puta (nasipanje isl.), pomoC u rekonstrukciji mosta, obnova objekata farmi, nabavka motokultivatora sa
prikljuécima ( za 89 korisnika), pomo¢ u izgradnji-obnovi/sanaciji ku¢e (za 54 korisnika), izgradnja/obnova $tale (za 8
korisnika), krave za 9 korisnika itd.

B) 27.FEBRUARA.2009 GOD. ODRZANA JE 14.SJEDNICA KOMISIJE ZA IZBJEGLICE | RASELJENE OSOBE
BIH

Na ovoj sjednici Komisija je verifikovala 10 lista korisnika i to za opcine: Bosanska Krupa, Bosanski Petrovac, Doboj,
Gacko, Kozarska Dubica, Osmaci, Prijedor, Sanski Most, Tuzla i Kalesija,

Nije verifikovala liste korisnika_za opcine Bosanski Brod, Sarajevo-Centar, Derventa, Fojnica, Novo Sarajevo,
Srebrenica, Tesli¢, Vogoséa i Glamoc.

Usvojen je lzvjestaj o radu Komisije za izbjeglice i raseljene osobe za 2008 godinu.
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Razmatrani su :

Prijedlog Programa rada Komisije za izbjeglice i raseljene osobe za 2009 godinu,

IzvjeStaj o radu Fonda za povratak za 2008 godinu,

Sporazum o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za podrSku procesu povratka u BiH u 2009 godini

Usaglasena je Odluka o raspodjeli sredstava prema namjeni za podrSku procesa povratka u BiH u 2009 godini , kako
slijedi:

Rekonstrukcija individualnih stambenih jedinica — 20 miliona KM

Interventne potrebe povratnika — 5 miliona KM

Pitanje kolektivnih centara i alternativnog smjestaja — 5 miliona KM

Pitanje odrZivosti povratka — 7 miliona KM

Rekonstrukcija objekata kolektivnog stanovanja (zgrade-kondominiumi) — 4 miliona
Elektrifikacija povratni¢kih naselja — 5 .233.300,00 KM

Povratak izbjeglica-dusevnih bolesnika iz Madarske u BiH — 200.000 KM

Podrska projektima nevladinih organizacija koje se bave povratkom — 450.000 KM.

C) 15.SJEDNICA KOMISIJE ZA IZBJEGLICE | RASELJENE OSOBE BIH ODRZANA JE 25.MAJA2009 GOD.

Pred odrzavanje 15.sjednice pomenute Komisije, Unija, suoCena sa problemom raspodjele sredstava za 2008 godinu
po nacionalnom kljuéu, uputila je zahtjev Komisiji da se ne ponovi stara praksa i da se odrede prioriteti prema
stvarnom stanju.

Takode, svim ¢lanovima Komisije (21) upucena je informacija i preporuke Analize stanja povratka u BiH, nadamo se
da ¢e Komisija ozbiljno razmotriti i prihvatiti naSe preporuke.

Na sjednici su verifikovane liste za preostale opcine po projektu ZP — 08 i izvrSena raspodjela sredstava za opcine
(projekat ZP 09). Ponovljena je proslogodisnja praksa da se raspodjela vrsila po nacionalnom kljucu iako je
Savez/Unija tokom proteklog rada Komisije upozoravao na pogreSan nacin ovakve raspodjele. Posebna zabrinutost
NVO sektora je da se namijenjena sredstva za odrZivi povratak usmjeravaju za izgradnju vjerskih objekata (od
ukupno 8 miliona za odrZivi povratak preko 2 miliona je izdvojeno za izgradnju vjerskih objekata). Reakcija Unije i
predstavnika njenih ¢lanica uslijedile su 05.06.2009g. na press konferenciji koju je pratilo i javnost o tome obavijestilo
11 medijskih kuca.

Saradnja sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeqglice BiH

Saradnja sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH je kontinuirana i od strane ovog ministarstva prihvaceni
smo kao partneri.

Najznacajniji segment te saradnje, osim konsultativnih dogovora, razmjene iskustava i razmjene podataka, ogleda se
u zajednickim nastojanjima definitivnog utvrdivanja broja stvarnih povratnika, broja potencijalnih povratnika, broja
(ne)obnovljenih jedinica i infrastrukture.

*kk

Sto se tide nasih reakcija na rad opstinskih komisija, nakon prikupljenih izvjestaja i predo¢enih anomalija u radu
pomenutih komisija, na inicijativu ¢lanova u Opcinskim komisijama za odabir korisnika pomoci zatraZili smo sastanak
sa ministrom za ljudska prava i izbjeglice i njegovim pomoc¢nicima.

04.02.2009 godine. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH uputilo je cirkularno pismo za opstine i Distrikt Bréko
u kojem ih obavjestava da je ministarstvo zaprimilo znacajan broj prigovora na rad jednog broja imenovanih ¢lanova
pa i predsjednika ovih tijela u pojedinim op$tinama. Saznanja su da jedan broj komisija radi u istom sastavu duZi niz
godina a Sto ukazuje na potrebu preispitivanja €lanstva i imenovanja novih komisija u skladu sa vazeéim
procedurama.
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Predmetna preporuka je , kako se istie u dopisu, inicirana posebno i na trazenje nevladinih udruZenja koja se bave
povratkom, ali i od strane brojnih pojedinaca koji u svom obracanju ovom ministarstvu navode brojne nepravilnosti i
Zloupotrebe.

Dana 09.02.2009 god. organizovan je zajednicki sastanak sa ministrom za ljudska prava i izbjeglice i njegovim
pomocnicima i predstavnika SIRL-a gdje smo ukazali na nepravilnosti (primjedbe predoCene u pismenoj formi) koje
su izazvane neadekvatnom primjenom Uputstva o nainu i procedurama odabira korisnika programa pomoéi i
rekonstrukcije stambenih jedinica. Na sastanku je, osim individualnih stambenih objekata, poseban akcenat stavljen
na izgradnju i rekonstrukciju stanova u zgradama kolektivnog stanovanja i kondominiuma.

U vezi s tim, a zbog specifiénosti loSe izgradnje stambenih jedinica u gradu Mostaru na inicijativu raselienih lica i
beskucnika grada Mostara, SIRL BiH je 11.02.2009 god. organizirao sastanak u Mostaru.

Sastanak je bio svojevrsna najava pocetka kampanje pomoci za 45 000 porodica-beskuénika u BiH koji ve¢ 14
godina strpljivo ¢ekaju rekonstrukciju svojih ratom o$te¢enih domova. Jedan od zaklju¢aka ucesnika ovog skupa je:
,obavezati Poslanike Parlamentarne skupstine BiH da naloze Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH da u 2009
godini sacine Plan i program obnove svih porusenih kuca i stambenih zgrada i rade na stvaranju uslova za odrZiv
povratak®.

Drugi sastanak na pomenutu problematiku uslijedio je dana 10.04.2009 god. u Mostaru. Tema sastanka je
»Aktuelna problematika povratka i odrzivog povratka“ a razgovaralo se o:

= problemima izgradnje individualnih stambenih objekata i
= problemima izgradnje i rekonstrukcije objekata zajedni¢kog stanovanja, sa posebnim osvrtom za rjeSavanje
problema poruSenog stambenog objekta u ulici Brace Brkica 1i 7 , poznatijeg kao ,Razvitak.

Na ovom sastanku ,Udruzenje povratnika Srba u Mostar“ uputilo je pismo (0 usvajanju Revidirane Strategije BiH
za sprovedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma) sa izrazenim zahtjevima koje je jednoglasno usvojeno.
Ovaj dopis u cjelosti upucen je Klubu SNSD-a. Zakljuéci sa ovog sastanka upuceni su Ustavno-pravnoj komisiji
Doma naroda i Komisiji za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku.

Sastanak medijski popracen.

*k%

Sto se tide aktivnosti zagovaranja za usvajanje Revidirane Starategije BiH za sprovedbu Aneksa 7 Dejtonskog
Mirovnog Sporazuma, uputili smo zahtjev Kolegiju Predstavni¢kog doma za prisustvovanje sjednicama koje ¢e na
dnevnom redu imati raspravu o usvajanju pomenute Strategije koji je i odobren.

Predsjednica Unije za odrzivi povratak i integracije u BiH je prisustvovala odrzavanju ukupno tri sjednice
Parlametarne skupstine BiH a koje su u svom Dnevnom redu sadrzavale tacku Revidirana Strategija BiH za
sprovedbu Aneksa VIl DMS-a.

Pred odrzavanje sjednice Parlamentarne skupstine u BiH koja se odrzavala 01.04.2009 a Ciji dnevni red je sadrzavao
taCku razmatranja usvajanja Revidirane Strategije BiH za sprovedbu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma ,
Unija je na zahtiev i uz podrdku svojih Clanica uputila pisma svim poslanicima Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH u kojem se od njih zahtjeva usvajanje Revidirane Strategije.

Nakon sjednice koja je rezultirala odlaganjem usvajanja Revidirane Strategije, u ured Unije nastavila su pristizati jo$

brojnija i veta negodovanja kako zbog neusvajanja pomenute Strategije tako i zbog dodatnog beznada
najugrozenijih gradana nase drzave.
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SIRL se oglasio saopéenjem kao izraz negodovanja zbog odlaganja usvajanja Strategije.
Ni na narednoj sjednici odrzanoj 22.04.2009. godine, pomenuti dokument nije usvojen.

Revidirana Strategija BiH za sprovedbu Aneksa VIl DMS-a usvojena je 13.maja.2009 godine od strane BH
Parlamenta.

Ali kako je po proceduri portrebno da Starategiju usvojenu od strane BH parlamenta odobri i Dom Naroda,
pomenuto tijelo na sjednici odrzanoj 19. juna 2009. godine NIJE USVOJILO dokument.

Tim povodom Unija se ponovo oglasila pismom prema predstavnicima Doma Naroda i prema uredu Visokog
predsatvnika u BiH (g- Valentinu Incku).

NABAVKA MOTORNOG VOZILA

Kao $to se vidi iz projektnih izvjeStaja, monitoring procesa povratka odnosno ostvarenje cilieva ovog projekta
podrazumijeva intenzivnu saradnju i kontakte sa organizacijamalinstitucijama na svim nivoima i na cijelom prostoru

BiH. Ovo je detaljno opisano u sekciji Il ovog izvjeStaja (Koristena metodologija).

Zbog navedene, specifiéne metodologije rada koja podrazumijeva intenzivan terenski rad projektnog osoblja, ocijenili
smo kao neophodnim nabavku jednog motornog vozila za potrebe projekta.

Zbog prirode posla, sve ovo, gore navedeno, zahtijeva duze i Cesto terensko odsustvo iz kancelarije. Nabavkom
vozila bismo izbjegli koridtenje privatnih automobila u sluzbene svrhe a $to je postala praksa jedno vrijeme.

Saradnja sa lokalnim nevladinim organizacijama

Saradnja na relaciji Unija — lokalne nevladine organizacije predstavija klju¢ uspjeha kako rada Unije tako i cijelog
projekta.

Ova saradnja podrazumijeva koalicioni nastup svih udruzenja - ¢lanova Unije za odrzivi povratak i integracije u BiH
(90 udruzenja) za praéenje troSenja javnih sredstava namijenjenih za odrZiv povratak.

Predstavnici udruzenja €lanica Unije prate proces odabira korisnika u svojim opstinama, od faze formiranja ¢lanova
opstinskih komisija (nepotizam, sukob interesa, stranacki i drugi interesi), pracenja rada opstinskih komisija (odabir
korisnika, provjera svih zaprimljenih zahtjeva za pomoc¢, ispunjavanje opstih/posebnih kriterija), do odabira krajnjih
korisnika (provjera listi odabranih krajnjih korisnika, provjera jesu li odabrani korisnici dvostruke pomogi,...) i procjene
socio-ekonomskih potreba povratnika. O svim aktivnostima izvjeStavaju Uniju.

Pored gore navedenih aktivnosti, ova saradnja predstavlja koordiniran koalicioni nastup mreze organizacija
Unije kao mehanizma za pracenje procesa odabira korisnika pomo¢i rekonstrukcije stambenih jedinica.

Ovo dodatno doprinosi porastu ugleda NVO sektora i preuzimanja uloge stvarnog korektivnog faktora u BH
drustvu.

Ispunjavanjem obaveza prema krajnjim korisnicima (140.000 osoba koje Zive u siromastvu i koji su zainteresovani za
povratak u svoja prijeratna prebivaliSta) Unija za odrZivi povratak i integracije u BiH zajedno sa svojim &lanicama
osigurava odrzanje visokog ugleda i povjerenja ove populacije. Dodatno, definirani model omogucuje podizanje
znaCaja UZOPI BiH u javnosti kao i rast prepoznatljivosti prema drugim institucijama.

Dinamiku i obim komunikacije na relaciji Unija — lokalna udruzenja najbolje ilustruju sliedeci podaci:
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= Sa predstavnicima na$ih udruzenja monitori su obisli 23 opstine/opéine i 1.122 mjesne zajednice.
= U Uniju je dostavljeno ukupno 170 izvjestaja sa terena od ¢ega u 2009. godini ukupno 70 izvjestaja

Obzirom da smo radili reviziju ¢lanica Saveza/Unije i to na osnovu njihovih aktivnosti i finansijskog poslovanja, Unija

je u Clanstvu zadrzala 66 aktivnih udruzenja. U ¢lanstvo Unije pristupilo je jo$ 28 novih udruzenja tako da Unija danas
okuplja 94 aktivna udruzenja-udruge. O Clanstvu se trebaju izjasniti jos 5 udruzenja.

Saradnja sa medunarodnim nevladinim organizacijama

U vezi sa projektom pod nazivom "Podr8ka socio-ekonomskoj reintegraciji prezivjelih zrtava mina kroz kreiranje
radnih mjesta u zajednicama sa znacajnim stepenom manjinskog povratka" kao saradnici aktivno smo se ukljuili u
prikupljanje podataka za cilinu populaciju i to za opcine: Bile¢a, Brod, Derventa, Doboj, FoCa, Kozarska Dubica,
Nevesinje, Rogatica, Sokolac, Srebrenica, Trebinje, Zvornik, Biha¢, Bos.Krupa, Busovaga, Capljina, D.Vakuf, llidza,
Kalesija, Kladanj, Konjic, Livno, Maglaj, Mostar, Novi Travnik, Olovo, Travnik, Trnovo, V.Kladu$a, Zavidoviéi i Distrikt
Bréko.

Projekat finansira Europska unija a sufinansiraju Ministarstvo rada i socijalne politke Federacije BiH, Federalni
zavod za zapoSljavanje, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida Republike Srpske, Partner
mikrokreditna fondacija i Hypo Alpe Adria Bank BiH. Implementator projekta je medunarodna organizacija Mercy
Corps Scotland.

Medijsko pracenje

Pored visih nivoa vlasti, svi izvjeStaji o stanju povratka su distribuirani i BH medijima u vidu press saop$tenja.
Ovom prilikom moramo istaéi veliku medijsku pokrivenost svih nasih reakcija.
U 2009 godini izdali smo 7 saopstenja za javnost i 5 press konferencija.

Mediji sa kojima smo saradivali i jo$ uvijek saradujemo su : NTV HAYAT, RTRS, TVSA, FTV, BHT1, ATV, ALFA,
Slobodna Evropa — TV Liberty, kantonalne televizije u Mostaru, Tuzli, Zenici, Travniku.

Od Stampanih medija: Glas Srpske, Nezavisne novine, Dnevni Avaz, Oslobodenije,Fokus, As, Dnevni list i novinske
agencije SRNA, FENA, ONASA.

V. NAREDNE AKTIVNOSTI

= Nastaviti sa pracenjem procesa odabira korisnika pomo¢i obnove stambenih jedinica

= Nastaviti sa monitoringom stvarnih povratnika Cije su kuce obnovljene i procjenom socio — ekonomske
odrZivosti povratka

= Nastaviti sa prikupljanjem podataka za preostale opstine, obrada i unos u bazu podataka

= Analiza informacija sa terena i pravljenje izvjeStaja o propustima povratka

= Nastaviti sa redovnim informisanjem Drzavne Komisije za izbjeglice i raseljene osobe o radu opstinskih
Komisija za povratak i stvarnom stanju na terenu

= Nastaviti saradnju na svim nivoima
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= Organizovanje javnih skupova u vec¢im gradovima BiH kao reakcija zbog neusvajanja Revidirane Strategije
BiH za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma na temu: ,Povratak u svoje domove je
blokiran*

= |nformisati javnost o uticajima programa pomoci povratka i rezultatima saradnje vlade i civilnog drustva

VI. ZAKLJUCAK

Nadamo se da smo ovim ali i svim prethodnim izvjeStajima uspjeli pribliZiti sve izazove sa kojima se susre¢emo
tokom realizacije ovog projekta, odnosno predo€iti koliko je ulozeno napora i pripremnih radnji u realizaciju svake
pojedinacne aktivnosti projekta, i na kraju, da se vidi koliko je ovo sadrzajno kompleksan projekat.

Koordiniran koalicioni nastup mreze organizacija Unije kao mehanizma za pracenje procesa odabira korisnika pomocéi
rekonstrukcije stambenih jedinica, otvoren i korektan dijalog sa opstinskim vlastima, izvrsni odnosi sa drZzavnim
vlastima i dobre veze sa medijima su osnovni pokazatelji uspjeSnosti dosadasnje realizacije projekta.

NajvecCa snaga projekta lezi u uskoj povezanosti svih gore navedenih subjekata i upravo ta povezanost ¢ini osnov za
uspjeSan zavrSetak realizacije ovog ali i za razvoj novih projekata UZOPIBiH-a.

Radi dobijanja $to jasnije slike o obimu i veli€ini uspostavljanja mehanizma za praéenje procesa povratka na svim
nivoima, navodimo sliedece kvantitativne pokazatelje za 2009. godinu:

Monitori sa predstavnicima udruzenja ¢lanica obi$li 1.122 mjesne zajednice

Dostavljeno 70 izvjestaja sa terena

Napravljeno 5 analiza stanja povratka

Izraden adresar mjesnih zajednica u BiH

Odrzano 25 sastanaka sa predstavnicima BH op$tina/opcina

Poslato ukupno 102 dopisa prema opstinama (i dobijeni odgovori)

QOdrzano 5 sastanaka sa predstavnicima visih nivoa vlasti

Ucesce na 3 sjednice drzavne Komisije za izbjeglice i raseljena lica u BiH

Prisustvo na 3 sjednice Parlamentarne skupstine BH

Poslato 94 dopisa visim nivoima vlasti (Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Federalnom
ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica , poslanicima Parlamentarne Skupstine BiH, Komisiji za ljudska
prava, Ustavno-pravnoj komisiji, Vladi Distrikta Brcko, ¢lanovima Komisije za ljudska prava i izbjeglice BiH)
= |zdato 7 press saopstenja

= QOdrzano 5 press konferencija

= Objavljeno najmanje 30 medijskih ¢lanaka

Iz izvjeStaja se vidi da implementacija projekta ide planiranim tokom i mi ¢emo uspjeti ostvariti oekivane rezultate
projekta.

Neki od rezultata su vecim dijelom i ostvareni:

1)  Uspostavlien mehanizam pracenja procesa odabira korisnika pomoci obnove stambenih jedinica

= Timovi za monitoring, kojeg &ine povratnici i interno raseljene osobe, su uspostavljeni, obuéeni i opremljeni
instrumentima i mehanizmima za neovisno nadgledanje i provjeru procesa povratka i dostavljanja povratnih
informacija relevantnim vladinim tijelima / institucijama.
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2)

3)

Drzavna Komisija za izbjeglice i raseljene osobe je redovno i direktno informisana o radu opstinskih Komisija
za povratak i stvarnom stanju na terenu. Ona prima prijedloge za akcije, bazirane na neovisnom prikupljanju
podataka sa terena, s toga je u moguénosti efektivno donositi odluke i upravljati procesom.

Potrebe vezane za socio-ekonomsku odrzivost povratka su odredjene/definisane, prijedlozi za potrebne
akcije razradeni i upuéeni relevantnim vladinim tijelima / institucijama.

PoboljSana transparentnost rada viadinih institucija — poboljSana saradnja izmedu viadinog i nevladinog sektora

DrZzavna Komisija i MLJPI ozbiljno shvataju sve reakcije Unije na pitanja povratka u BiH

Uspostavljeno viSe efektivnih mehanizama saradnje i partnerstva izmedu vlade i civilnog drustva (rad na
monitoringu odabira korisnika, izrada Revidirane Strategije, izmjena Uputstva,...)

Oba vladina tijela, legislativno i izvr8no, primaju povratne informacije iz prve ruke od onih koji su direktno
vezani za njihove odluke i rad vezan za pomoc¢ povratka.

Izvjestaj o propustima povratka je sacinjen

Javnost informisana o uticajima programa pomoci povratka i rezultatima saradnje vlade i civilnog drustva

Pobolj$an uticaj neviadinog sektora na viadine strategije — efikasnije troS§enje javnih sredstava

Unija kao znacajan faktor civilnog drustva koji koalicionim nastupom uti¢e na donosioce odluka

Ojacani institucionalni kapaciteti Unije

Svojim radom Unija uti¢e na bolje i efikasnije troSenje javnih sredstava

Uraden monitoring stvarnih povratnika Cije su kuce obnovljene i procjenjena socio-ekonomske odrZivost
povratka.

Sa aspekta finansijskog menadzmenta mozemo konstatovati da su dobijena sredstva u potpunosti utroSena na
realizaciju projektnih aktivnosti, kako je i planirano, a finansijski izvjeStaj dostavljamo u prilogu.

Sve gore navedeno utiCe na pozitivno misljenje krajnjih korisnika o projektu kao i na njihovu dodatnu stimulaciju za
dalje u¢esée u projektu.
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